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Aftale om budget 2022

Ansvarligt budget sikrer Esbjerg Kommunes fremtid
Den 16. september 2021 er der indgaet budgetaftale mellem samtlige partier i Esbjerg Byrad.

Udgangspunktet for arets politiske forhandlinger er Budgetforslag 2022-25, som blev 1. behandlet i
byradet den 6. september. Budgetforslaget bygger pa det budget, der blev vedtaget sidste ar, hvor
flere af kommunens serviceomrader fik tilfgrt ekstra midler til bedre service for kommunens borgere.
Dog begreenser de gkonomiske rammer mulighederne for at saette nye initiativer i vaerk. Baggrunden
er gkonomiaftalen mellem KL og regeringen, der laegger et loft over, hvor meget kommunernes
budgetter ma vokse i anleeg og drift, og det loft har Esbjerg Kommune nezesten ramt. En arlig

reservepulje pa 30 mio. kr. fra sidste ars budget har dog abnet for lidt raderum til nye initiativer.

Forligspartierne har fra start veeret enige om at sigte mod et ansvarligt budget med en fornuftig balance
mellem udgifter og indteegter, sa det nye byrad, der treeder sammen efter arsskiftet, far et fornuftigt

gkonomisk fundament at sta pa.

De konkrete tiltag fremgar af bilag til aftalen - "Budgetforlig - oversigt”. Heri fremgar det blandt andet,
at der i ar ikke er indarbejdet besparelser, og at der er afsat finansielle reserverer til at imgdega
udgiftspresset pa omradet for voksen handicap og familieomradet. Pa anleegsomradet er der afsat
midler til de mest presserende og n@dvendige projekter, men ellers er fremtidige anlaegsprojekter

skubbet til prioritering i det nye byrad.

Omdrejningspunktet for dette ars arbejde med budgettet har veeret fire overordnede temaer, der alle
udspringer af Vision 2025. | visionen har byradet sat en feelles retning for kommunens udvikling, hvor

ambitionen om at tiltreekke flere borgere har den hgjeste prioritet

e Byudvikling: Bakker op om gget boseetning ved at sikre, at der i kommunen er tilstraekkeligt
med attraktive og varierede boliger og boligomrader til borgere i forskellige faser af livet.

o Kultur- og fritidstilbud: Stetter udviklingen af levende og aktive miljger i kommunens byer.

e Uddannelse, forskning og arbejdskraft: Initiativer bidrager til, at der er tilstraekkelig og
kvalificeret arbejdskraft og uddannelser i kommunen.

¢ Velfszerdsomraderne: Fokus pa kvaliteten i kommunes servicetilbud. Specifikt har der isaer
veeret fokus pa at lgse udfordringen med det stigende gkonomiske pres pa familieomradet

og omradet for voksen handicap.

| dette ars budget har der som neevnt veeret begraensede muligheder for at szette nye initiativer i veerk.

Derfor har forhandlingsudvalget gennemfart en ngje prioritering og har isaer haft gje for omrader, hvor
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gkonomien er seerlig presset, eller hvor midlertidige indsatser ville stoppe, hvis der ikke blev sat nye

penge af i budgettet. Eksempler pa dette er:

e Til Familieradgivningen saettes der forsat 2,6 mio. kr. af pr. ar, for at sikre at sagsbehandlerne
ikke har for mange sager

¢ Klasseradslagning implementeres pa alle kommunens skoler ved en investering pa 0,6 mio.
kr. pr. ar til en koordinator og med et krav om, at skolerne selv finansierer lgn til personale der
styrer indsatsen pa skolerne. Forlgbet evalueres efter et ar.

o Tilskud til fortsat drift af Education Esbjerg pa nuveerende niveau i perioden 2023-25.

Forhandlingsudvalget har desuden vaeret opmeerksom pa forslag, der vil give Esbjerg Kommune et
plus i gkonomien. Derfor er der sat penge af til:
o At ansaette personale i Vej & Park til projektering og udarbejdelse af udbudsmaterialer, som
ellers kagbes hos eksterne radgivere. Forventet besparelse udggr 1 mio. kr. arligt.
e At ansaette personer, der dels skal hjeelpe hjemlgse og borgere pa forsorgshjem til at flytte i
deres egen bolig, dels skal hjeelpe borgere vaek fra kontanthjeelp. Der forventes en samlet
besparelse pa godt 1 mio. kr. i perioden 2022-25.

Budgetaftalen for 2022-2025 indeholder nye anlaegsinvesteringer for godt 105 mio. kr. over
budgetperioden. Derudover ligger i alt 105 mio. kr. fortsat i anleegspuljer i 2024 og 2025, som endnu
ikke er prioriteret til konkrete projekter og derfor kan bringes i spil, nar der skal leegges budget i de

kommende ar.

Pa driften er der aftalt nye initiativer for i alt ca. 140 mio. kr. i budgetperioden. Samtidig bliver budgettet
tilpasset, sa der tages hgjde for den seneste befolkningsprognose (demografi) i 2022. Det betyder, at
Esbjerg Kommune kan fastholde serviceniveauet pa eeldreomradet og i skoler og dagtilbud, nar
antallet af bgrn, unge og aldre aendrer sig. | arene 2023-25 fastholdes demografireguleringen pa
2022-niveau, og ved neeste ars budgetlaegning tages stilling til den nye befolkningsprognose for
perioden 2023-2026 efter en ny gkonomiaftale mellem regeringen og KL, hvor der forventes at blive

tilfart kommunerne ekstra midler til demografiregulering.

Budgetaftalen overholder KLs udmeldte rammer for hhv. drift og anleeg. Aftalen indebaerer, at Esbjerg
Kommune veelger et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for 2022. | budgettet fastholdes de

nuveerende skatteprocenter, sa indkomstskatteprocenten fortsat er pa 25,8 og grundskyldspromillen
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er pa 25,29. Der tages forbehold for nye skattesk@gn, som udmeldes til kommunerne efter aftalens

indgaelse.

Tvaergaende forslag

Flere forskellige boligtyper

Et varieret udbud af gode boliger i hele Esbjerg Kommune er et centralt element i Vision 2025. | de
seneste ar er der afsat markante belgb til grundkapitalindskud til almene boliger, og forligspartierne
gnsker at saette endnu staerkere fokus pa udviklingen af boligomradet i en forstaerket boligpolitisk
indsats. Derfor @nsker forligspartierne, at der udarbejdes en egentlig boligpolitik. Her rettes
opmaerksomheden mod boliger til alle, herunder ogsa billige boliger og muligheder for at "bo pa
vandet”. Samtidig har forligspartierne fastholdt det strategiske fokus pa at sikre arealudvikling, som
ogsa bakker op om kommunens muligheder for at im@dekomme behovet for boliger og
erhvervsarealer. Byradet reviderer kriterier for udmentning af grundkapital i forhold til boligbehov i

kommunen.

Klima

Med Budget 2021 traf byradet en ambitiss malsaetning om, at Esbjerg Kommune skal veere netto CO2
neutral i 2030. Indsatsen mod klimaforandringerne er en opgave, der skal lgses i feellesskab.
Forligspartierne finder det vigtigt, at vi i de kommende ar far endnu mere fokus pa at engagere alle
borgere i Esbjerg Kommune, sa vi er 116.000 mennesker, der arbejder mod det samme mal; CO2
neutralitet i 2030. Arbejdet med at sikre et bredt folkeligt engagement i klimaarbejdet forankres i

Esbjerg Kommunes farste klimaplan, der er under udarbejdelse.

I 2021 er der etableret forskellige erhvervsmaessige partnerskaber, og grunden er lagt til endnu flere
strategiske samarbejder med virksomhederne, bl.a. omkring en bedre udnyttelse af hinandens
ressourcer. De store virksomheder er langt i arbejdet med klimaet. De kan se en ngdvendighed i
arbejdet, og de har bade de faglige og skonomiske ressourcer til udviklingsarbejdet. Rigtig mange sma
og mellemstore virksomheder har ogsa et enske om en klimarigtig adfaerd, men er ikke alle sa langt i
deres fokusering pa klimaet. Det er forstaeligt, og derfor saetter forligspartierne fokus pa ogsa at kunne
understgtte de sma og mellemstore virksomheder, sa de far forbedret deres muligheder for at agere
klimarigtigt. | den forbindelse leegger forligspartierne vaegt pa inddragelse af bade virksomheder og

borgere.
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Ligeledes arbejdes der med en definition af, hvad der menes med baeredygtighed i kommunale

byggeprojekter, sa vi fremadrettet sikrer at disse understgtter malet om CO2 neutralitet i 2030.

Esbjerg har seerdeles gode rammer for etablering af virksomheder, der kan udnytte den grenne strgm
fra havvindmglleparkerne til produktion af baeredygtige braendsler mv. og levere overskudsenergi til
Danmarks mest klimaambitigse fijernvarmesystem. | 2021 har to virksomheder valgt Esbjerg som
stedet, hvor de hver iseer vil opfare Europas starste Power-to-X (PtX) anleeg til produktion af hhv. brint
og gren ammoniak. Med disse tiltag er Esbjergs position som Danmarks baeredygtige EnergiMetropol
slaet fast. Forligspartierne gnsker dog at skabe endnu starre vaekst indenfor produktion af fremtidens

baeredygtige energiformer.

Flere studerende

Forligspartierne imgdekommer ansggning fra Education Esbjerg om tilskud pa 3 mio. kr. til videre
udvikling af fyrtarnsprojektet, der skal markere Esbjerg pa landkortet i uddannelsesverdenen. Formalet
med Education Esbjerg er at arbejde for flere studerende og uddannelsespladser i Esbjerg Kommune
og saledes sikre en beeredygtig befolkningstilvaekst. Fyrtarnsprojektet bestar dels af en vision om en
ny uddannelsesfilosofi med udgangspunkt i Faglighed, Mesterlaere, Trivsel og beeredygtige
uddannelser, dels af udvikling af et baeredygtigt campusomrade og en uddannelsesbygning pa Esbjerg
Strand, der i sig selv kan veere et vartegn for Esbjerg. Med visionen skabes et koncept og en faglig
profil, der matcher Esbjergs enestaende position i spaendingsfeltet mellem baeredygtighed, gren
energi, offshore branchen og sektorkobling. De 3 mio. kr. skal anvendes til at anseette to nye
medarbejdere og daekke ind for g@vrige udgifter til udvikling og drift. Udgifter relateret til

uddannelsesbygningen finansieres saerskilt.

Initiativer der styrker vaekst og bosaetning
Med afsaet i Vision 2025 har Esbjerg Kommune, Esbjerg Havn, Business Esbjerg og Education Esbjerg

i fellesskab sat gang i en proces for at styrke udviklingen af Esbjerg by.

De fire aktarer har en feaelles interesse i at definere den gnskede retning for kommunens starste by.
Processen skal munde ud i en masterplan og en brandingstrategi, der i mange ar frem skal vaere den

feelles rettesnor for de prioriteringer, der pavirker byens udvikling.

Det indledende analysearbejde blev gennemfart i marts 2021, og masterplan og brandingstrategi
ventes vedtaget i farste kvartal i 2022. Esbjerg Byrad har valgt en involverende proces, sa alle

relevante aktgrer inddrages og kan pavirke beslutningerne. Esbjerg skal i erhvervssammenhaenge
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veere kendt som baeredygtigt EnergiMetropol, men dette brand suppleres fremover med en ny steerk
forteelling om Esbjerg by som et attraktivt sted at leve og flytte til. Siden 1985 har der ikke veeret
befolkningsveekst i Esbjerg by, og det er ngdvendigt for at leve op til vores ambitioner om at skabe en

ung, dynamisk by med stor tilflytning, byliv, studiemiljg og veekst.

Rengering

Ved sidste ars budgetlaegning blev der afsat ekstra midler til rengaring primeert pa skoler og i dagtilbud
i 2021 og 2022. Der blev af afsat en pulje pa 3 mio. kr. i 2022 og forligspartierne er enige om at gge
denne pulje med 2 mio. kr. og er enige om at afvente nye retningslinjer fra Sundhedsstyrelsen inden

der tages stilling til det fremtidige renggringsniveau i kommunen.

Anlzeg og intelligente investeringer
Forligspartierne er enige om at afseette i alt 5 mio. kr. til flytning af Esbjerg Ensemble til Tobakkens
lokaler. Til gengaeld reduceres driftstilskuddet som felge af sparet husleje. Finansiering af de 5 mio.

kr. sker via ledig laneramme til intelligente investeringer.

Den resterende ledige laneramme til intelligente investeringer reserveres til senere, og direktionen far

til opgave at veere opmaerksom pa relevante investeringer.

Forligspartierne er opmeerksomme pa de stigende priser pa anlaegsarbejder og byggemateriale. Derfor
er der i forliget indarbejdet forskydninger af navngivne anlaegsprojekter for 58,2 mio. kr. fra 2022 til
efterfelgende ar. Der er enighed om, at beslutningen kan revurderes ved budgetrevisioner i 2022 hvis
det bliver muligt og markedet har stabiliseret sig. Dertil er der budgetlagt med en generel
anleegsforskydning fra 2022 til senere ar for 48,7 mio. kr. for at overholde anlaeagsrammen udmeldt fra
KL.

Som en del af anleegsforskydningerne er flyttet 1,3 mio. kr. til 2023 vedrgrende projektudarbejdelse
for et Trailcenter i Marbaek. Forligspartierne er enige om ikke at arbejde videre med planer for et
Trailcenter, og i stedet afsaettes midlerne til afklaring om anvendelse af Marbaekgard, herunder fx
hvordan stedet kan hjeelpe med at lgse udfordringerne i kapaciteten pa dagtilbudsomradet via

etablering af natur- og skovbgrnehaver.

Barn og Familie
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Familieomradet har i de seneste ar oplevet stigende udgifter. Flere indsatser er sat i gang for at lase

udfordringerne, og bade forvaltningen og det politiske niveau felger den gkonomiske udvikling pa
omradet teet. | 2021 forventes et vaesentligt merforbrug, og det ser ud til, at det store pres pa udgifterne
fortsaetter i den kommende budgetperiode. | sidste ars budgetaftale fik familieomradet tilfert 8,4 mio.
kr. 12021 og 2022, og i ar er forligspartierne enige om at afsaette 8 mio. kr. om aret i budgetperioden.
Ved naeste ars budgetleegning genovervejes udgiftsniveauet i forventning om, at der afseettes statslige

midler ved naeste ars gkonomiaftale mellem Regeringen og KL.

Der afszettes 700.000 kr. i 2022 til at forankre projektet "Fremskudt funktion”, der er et
forebyggelsesprojekt mellem Psykiatrien i Region Syddanmark og de syddanske kommuner, som skal
sikre, at bgrn og unge i mistrivsel far den rette hjeelp i naermiljget. Projektet udigber ved udgangen af
2021 og forudseettes i lgbet af 2022 at blive implementeret og forankret i den primeere drift med
ledelsesmaessigt fokus i forhold til erfaringer fra projektet. Desuden afsaettes midler til 1 arsveerk til

reduktion af ventetiden til forebyggende indsats ved Psykiatriteamet.

Der afseettes midler til, at Esbjerg Kommune fortsat kan have to erhvervsplaymakere ansat i 2022.

Frem mod naeste ars budgetleegning bliver effekten af erhvervsplaymakernes indsats evalueret.

Forliget indeholder midler til at fastholde laeringsmetoden LEAPS pa Kvaglundskolen Signatur.
Formalet er at bakke op om lokalsamfundets skole og dermed sidestille Kvaglundskolen med andre

skoler i omradet.

Den statslige pulje til "Loft til folkeskolen” pa 15,9 mio. kr. udbetales fra 2022 til kommunen via

bloktilskuddet. Forligspartierne er enige om at midlerne tilfares skoleomradet.

Der gennemfares en toarig periode med prevehandling til @get brug af skovbgrnehavetilbud. Barn &
Familieudvalget arbejder med den konkrete udmgntning og beskrivelse af model for natur- og

skovbgrnehaver, herunder evt. Marbaekgard.

Pa dagtilbudsomradet i Bramming etableres 24 0-2 ars pladser i Hunderup som et midlertidigt tilbud i
2022-24. |1 2025 etableres en permanent lgsning ved ombygning af Regnbuen og ombygning af

dagaktivitetscenter til daginstitution.

Bern & Familieudvalget sarger for, at der gennemfgres en evaluering af ressourcer i Paedagogisk

Enhed, herunder om ressourcerne kan anvendes mere praksisrettet og decentralt.
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Social og Arbejdsmarked

Ogsa omradet for voksen handicap har i de senere ar oplevet stigende udgifter. Det er meget
vanskeligt at forudsige udgifterne, da forbruget athaenger af mange ukendte faktorer, og samtidig er
det usikkert at forsgge at se frem i en leengere periode. Budgettet for omradet er flere gange blevet
tilpasset, og der er ogsa blevet tilfart flere penge i budgetterne. | 2021 og 2022 har voksen handicap
faet tilfart 12,2 mio. kr.

Forligspartierne er enige om forelgbig at afsaette yderligere 12 mio. kr. om aret i budgetperioden. Ved
neeste ars budgetlaegning genovervejes udgiftsniveauet i forventning om, at der afseettes statslige

midler ved naeste ars gkonomiaftale mellem Regeringen og KL.

Der afseettes en pulie pa 4 mio. kr. til afbedning af konsekvenserne af forenkling af

beskeeftigelsesindsatsen for unge som falge af statens finansiering af Arne-pensionen.

Teknik og miljo
Der afseettes i alt 20 mio. kr. som en ekstraordinaer pulje til cykelstier i 2022-25 med seerlig fokus pa
medfinansiering af projekter med statstilskud. Forligspartierne understreger, at det er vigtigt at have

gje for den samlede trafikplan.

Forligspartierne afsaetter 6 mio. kr. som en pulje til evt. medfinansiering af et projekt om afhjaelpning
af vandmaengder ved Kongeaen. Projektet omfatter jordfordeling, genslyngning, naturgenopretning og
etablering af rekreative tiltag. Det er et samlet projekt pa godt 100 mio. kr. og kommunen forventer at

bidrage med sin andel pa 6 mio. kr., hvis eksterne bidragsydere finansierer resten af projektet.
Samarbejdet med DN om biodiversitet viderefares med tiltaget Projekt Busk.

Der afsaettes yderligere 5 mio. kr. til realisering af konkurrenceprojekt for Byparken i Esbjerg.
Forligspartierne er enige om at afseette midler til forsteerkning af Darum Tjaereborg Dige. Det er tale

om et projekt for over 50 mio. kr., til hvor der sages midler hos Kystdirektoratet. Det forudsaettes at der

opnas statstilskud til projektet.
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Sundhed og omsorg

Der afsaettes midler til etablering af sygeplejeklinik i Kvaglund som en prevehandling. Sundhed &
Omsorgsudvalget konkretiserer forslag om etablering af sygeplejeklinikker i naermiljger til kommende

ars budgetleegning. Udvalget drafter ogsa navngivning af plejehjem/plejecentre.

Til miljgscreening m.v. og udarbejdelse af lokalplan vedrgrende Helhedsplan Strandby afsaettes 1 mio.
kr. Desuden afsaettes tilskud til Radgivnings- og Aktivitetscenter for yngre demente for i alt 3,5 mio. kr.

i budgetperioden.

Fra 2022 bliver den statslige pulje pa 10 mio. kr. arligt til at statte op om en veerdig seldrepleje gennem
bedre bemanding udbetalt til kommunen via bloktilskuddet. Forligspartierne er enige om at midlerne
tilfgres seldreomradet.

Kultur og fritid
| lgbet af 2022 udarbejder Kultur & Fritidsudvalget en analyse af klubtilbud for specialklasser og

udarbejder et forslag til indsats til den kommende budgetleegning.

Forligspartierne er enige om at give et anlaegstilskud til etablering af Ribe Aktivitets- og historiepark

og afsaette midler til Skaterbane i Bramming.

Der afsaettes midler i to ar som tilskud til Ribe Vikingecenter til 2 koordinatorstillinger. Derefter

forventes centret selv at kunne handtere frivilligkoordinering.

Der afsaettes midler til etablering og drift af et Seniorhus pa seminarieHuset i Ribe. Forligspartierne

har afsat midlerne, men der er ikke taget stilling til antallet af lokaler og hvor i seminarieHuset.

Forligspartierne er enige om, at Kultur & Fritidsudvalget skal arbejde med udvikling af en model for

et Parasportrad.

Temaer i fremtidens budgetlaegning

8-arig investeringsoversigt

8



Aftale om budget 2022-2025 aw

Som bilag til budgetaftalen er der vedlagt en ottearig investeringsoversigt. Formalet er at gge fokus pa
de langsigtede anleegsinvesteringer, der er nadvendige for at kunne realisere byradets visioner om at
gge bosaetningen i kommunen.

Investeringsoversigten er udtryk for et politisk signal om hvilke investeringer, der forventes at blive

prioriteret i arene efter den nuveerende budgetperiode fra 2022-2025.

Samlet set forventes det, at Esbjerg Kommune vil operere med et arligt nettoanlaegsniveau pa ca. 170
mio. kr. (opgjort ekskl. kgb og salg af jord). Heraf forventes 45 mio. kr. anvendt til driftslignende anlaeg,

og resten forventes prioriteret til byggeprojekter pa falgende hovedomrader:

o Reservation af anlaegstilskud vedrgrende "Havets Giganter” (Fiskeri- og Sgfartsmuseet) (50
mio. kr. i 2026).

¢ Vedligeholdelse af veje (Fastholdelse af kapitalapparat) (10 mio. kr. /ar)

¢ Ramme til folkeskolen - masterplan, indeklima og IT (45 mio. kr. /ar)

¢ Ramme til dagtilbud — masterplan (15 mio. kr. /ar)

¢ Ramme til Omsorg & Pleje — udbygning af fx plejehjem (10 mio. kr. / ar)

e Anlaegspulje — ikke prioriteret (45 mio. kr. / ar)

Finansiel reserve
Der afsaettes en finansiel reserve til at deekke udgiftspresset pa omradet for voksen handicap og
familieomradet og til finansiering af de fire konkrete indsatser: pulije vedr. Arne-pensionen,

Helhedsplan Strandby, Fyrtarnsprojektet og @get rengering.



Esbjerg, den 16. september 2021.
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Venstre Socialdemokratiet Dansk Folkerarti
v/ Jesper Frost Rasmussen v/ Jergen Ahlquist v/ Olfert Krog

Socialistisk Folkeparti Borgerlisten Det Konservative Folkeparti
v/ Diana Mose Olsen v/ Henrik Vallg v/ May-Britt Andrea Andersen

Radikale Venstre Enhedslisten Esbjerglisten
v/ Anne Marie Geisler Andersen v/ Sarah Ngrris v/ Hans K. Sgnderby



